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Р ассм отрев обращение Руководителя Г А У  КК 
«К раснодаркрайгосэкспертиза» С.В. Абулгафарова о  технических 
заключениях на фасадные защитно-декоративные системы направляем Вам 
«М н ен и е специалистов ФГБУ ВНИИПО М ЧС России о  технических 
заключениях на фасадные защитно-декоративные системы».

П риложение: «М нение специалистов ФГБУ ВНИИПО М ЧС России о 
техн и чески х  заключениях на фасадные защитно-декоративные системы » на 
3 л. в  1 экз. тол ько в адрес.
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1 :-гбуаниипомчси».

Мнение специалистов ФГБУ ВНИИПО МЧС России о  технических заключениях 
на фасадные защитно-декоративные системы.

По поручению руководства Министерства специалистами института 
рассмотрено обращение исх. X® 01/268 от  11,05.2018 г. руководителя 
«Краснодаркрайгоеэкспертиза» С.В. Абулгафарова.

Сообщаем, что в соответствии с таблицей 21 Приложения к Федеральному 
закону от 22 июля 2008 г. К® 123-ФЗ «Технический регламент о  требованиях 
пожарной безопасности» (далее -  Федеральный закон №  123-ФЗ) требования по 
огнестойкости предъявляются к наружным стенам зданий и сооружений. К 
фасадным системам звуко- теплоизоляции, облицовки и (или) отделки (далее -  
ФС) стен наружных с  внешней стороны в соответствии с таблицей 22 
Приложения к Федеральному закону № 123-ФЗ предъявляются требования по 
определению их пожарной опасности.

Для звуко- теплоизоляции, облицовки и (или) отделки стен наружных с 
внешней стороны применяются ФС:

- системы фасадные теплоизоляционные композиционные с защитными 
штукатурными слоями (далее - СФТК);

- навесные фасадные системы с воздушным зазором (далее - НФС);
- фасадные архитектурно-декоративные элементы (далее - АДЭ), 

включающие декоративные карнизы, колонны и другой декор для придания 
архитектурного облика фасаду здания.

Класс пожарной опасности (в том числе возможность распространять 
горение) конструкций наружных стен с внешней стороны с применением СФТК, 
НФС и АД Э определяют при проведении огневых испытаний по ГОСТ 31251- 
2008 «Стены наружные с  внешней стороны. М етод испытания на пожарную 
опасность» (далее ГОСТ 31251-2008).

ГО СТ 31251 -2008 утверждён:
- приказом Роестандарта от 16.04.2014 г. 474 "О б утверждении перечня 

документов в области стандартизации, в результате применения которых на 
добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального 
закона от  22 июля 2008 г. N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности" раздел 2 "Строительные конструкции и изделия", пункт 
103 (с  изменениями и дополнениями в редакции Приказов Роестандарта от 
08.07.2014 г. X® 1074, от  26.11.2014 г. X® 1894, от  20.03.2015 г. X® 337, от 
25.02.2016 г. №  177);

- распоряжением Правительства РФ от 10.03.2009 г. Ха 304-р (в редакции 
распоряжения Правительства РФ от 11.06.2015 г. X® 1092-р) «Перечень 
национальных стандартов, содержащих правила и методы исследований 
(испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для 
применения и исполнения Федерального закона "Технический регламент о  
требованиях пожарной безопасности" и осуществления оценки соответствия» 
пункт 60 раздел "Пожарно-техническая классификация строительных 
конструкций и противопожарных преград".



ГОСТ 31251-2008 устанавливает метод испытаний на пожарную опасность 
при тепловом воздействии пожара с внешней стороны здания:

- наружных стен с выполненными на их внешней поверхности системами 
внешней изоляции, облицовкой и отделкой (защитно-декоративных систем);

- защитно-декоративных систем.
М етод испытания на пожарную опасность конструкций наружных стен и 

защитно-декоративных систем заключается в определении показателей 
характеристик пожарной опасности, в условиях воздействия факела пламени из 
окна помещения с очагом пожара на внешнюю сторону наружных стен. Условия 
огневых испытаний имитируют тепловое воздействие на фасад здания факела 
пламени из окна помещения с очагом пожара и учитывают возможное влияние 
конструкции стены, облицовки и (или) отделки, а также системы утепления и 
звукоизоляции на распространение опасных факторов пожара.

Класс пожарной опасности наружных стен с  внешней стороны с ФС зданий, 
сооружений, не отвечающ их требованиям п. 1.3 ГО СТ 31251-2008, в соответствии 
с п. 1.4 вышеуказанного ГО С Т  может определяться при проведении испытаний по 
методам, регламентированным другими стандартами, например по ГОСТ Р 
53309-2009 "Здания и фрагменты зданий. М етод натурных огневых испытаний. 
Общие требования" с  учётом требований, методологии и критериев оценки ГО С Т 
31251-2008. Э то положение распространяется на все виды Ф С (СФТК, НФС и 
АДЭ) используемых при проектировании объектов строительства.

Результаты огневых испытаний на пожарную опасность по ГО СТ 31251-2008 
или по ГО СТ Р 53309-2009 строительных защитно-декоративных систем звуко- 
теплоизоляции, облицовки и (или) отделки, входящих в состав ограждающих 
конструкций стен наружных с  внешней стороны оформляются Протоколами 
(Отчётами) испытаний и Заключениями по определению класса пожарной 
опасности и области применения испытанной конструкции ФС.

Технические заключения ФГБУ ВНИИПО М ЧС России, в том числе 
«экспертны е», выдаются в качестве доказательной базы для принятия решения 
уполномоченным лицом в области проведения экспертизы объектов защиты 
(например специалистами структуры Госэкспертизы).

Расчётно-аналитические методики, опубликованные в научно-технической 
литературе и апробированные, могут быть применены для оценки соответствия 
объектов защиты, в соответствии с ч .  10, ст. 87 Федерального закона 123-ФЗ.

П о результатам огневых испытаний по ГО СТ 31251, теоретических и 
экспериментальных исследований, проведённых специалистами ФГБУ ВИИИПО 
МЧС России, в пом ощ ь работникам государственного пожарного надзора и 
госэкспертизы, других надзорных органов, проектировщикам и специалистам 
занимающимися вопросами пожарной безопасности, изготовления, монтажа и 
эксплуатации фасадных систем  утепления и облицовки (отделки) стен, наружных 
с  внешней сторон ы  зданий и сооружений, разработаны:

-  Рекомендации «Противопожарные требования при применении в 
строительстве систем  фасадных теплоизоляционных композиционных 
с  наружными защитно-декоративными штукатурными слоями»;



- М етодические рекомендации «Аналитическая оценка пожарной опасности 
навесных фасадных систем  с воздушным зазором».

Рекомендации согласованны  с  ДНПР М ЧС России.
В рекомендациях детально рассмотрены вопросы  влияния на уровень 

пожарной безопасности  Ф С  конструктивных, технических решений и материалов 
применяемых в конструкциях систем.

Заключения по определению класса пожарной опасности и области 
применения конструкций стен и защитно-декоративных систем могут бы ть 
разработаны без проведения огневых испытаний на основании аналитической 
оценки результатов проведённых ранее испытаний аналогичных конструкций, в 
соответствии с  п. 4 .4  Г О С Т  31251-2008.

Заключения п о определению возмож ности применения Ф С  для обустройства 
фасада объекта строительства разрабатываются на основании результатов 
огневых испытаний применяемой конструкции и (или) аналогичных систем , с  
учётом  технических свидетельств на право применения продукции в 
строительстве и в соответствии  с требованиями действую щ их нормативных 
докум ентов по пож арной безопасности.

С рок  действия заключения -  до момента изменения нормативных 
требований пож арной безопасности  или внесения в конструкцию  Ф С или в 
утверждённый перечень допущ енны х к применению в Ф С  материалов, изделий и 
элементов, изменений не соответствую щ им  требованиям технических 
свидетельств на право применения продукции в строительстве и положениям 
протоколов (О тч ётов ) огневы х испытаний фасадной систем ы  аккредитованных 
организаций.

П онятие «конструктивная систем а» в  контексте п. 5 .4 .6 С П  2.13130.2012 
отн оси тся  к объ ектам  строительства (зданиям, сооруж ениям  и др .) и не является 
тож дественн ы м  понятием  термину «защ итно-декоративная си стем а» в  контексте 
п. 3.3 Г О С Т  3125 1 -20 08  ("В неш няя система, включающ ая в  себя  одну, две или в се  
три соста вл яю щ и е: си стем у  теплоизоляции, облицовку, отд ел к у") относящ ем уся к
ФС.
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В ходе проведения государственной экспертизы проектной документации 
в отношение объектов капитального строительства у государственных экспертов 
возник ряд вопросов, касающиеся порядка подтверждения объектов защиты 
(продукции) требованиям пожарной безопасности и подтверждению 
техническими свидетельствами новой продукции.

В частности, в современном строительстве для отделки (облицовки) 
наружных стен с внешней стороны широко применяются различные фасадные 
системы: фасадные теплоизоляционные композитные системы с наружными 
штукатурными слоями (далее ФТКС), навесные фасадные системы с воздушным 
зазором (далее НФС), навесные светопрозрачные фасадные системы (далее 
НСФС). В соответствии определениями, приведенными в ГОСТ 31251-2008 
«Стены наружные с внешней стороны. Метод испытания на пожарную 
опасность», фасадные системы относятся к защитно-декоративным системам, 
входящих в конструкцию наружной стены.

Согласно положениям статьи 34 (ч.1 и ч.2) Федерального закона №123-Ф3 
от 22.07.2008 года, классификация строительных конструкций по огнестойкости 
и пожарной опасности предусматривается с целью установления возможности 
их применения в зданиях, сооружениях и пожарных отсеках определенной 
степени огнестойкости или для определения степени огнестойкости зданий, 
сооружений и пожарных отсеков, а также для определения степени участия 
строительных конструкций в развитии пожара и их способности к образованию 
опасных факторов пожара. В соответствии с требованиями ст. 87 (ч.9), ст. 
Федерального закона №123-Ф3 от 22.07.2008 года, пределы огнестойкости и 
классы пожарной опасности строительных конструкций должны определяться в 
условиях стандартных испытаний по методикам, установленным нормативными 
документами по пожарной безопасности. На сегодняшний день, к действующим 
нормативным документам (стандартам), определяющим порядок проведения 
испытаний строительных конструкций (в т.ч. наружные стены) с целью 
определения показателей пожарной опасности, относятся: ГОСТ 30247.0-94,
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Г О С Т  3 0 24 7 .1 -9 4 , Г О С Т  3 0 40 3 -96 , Г О С Т  31 25 1 -20 08 , Г О С Т  Р 5330 8 -20 09 , Г О С Т  
Р 53 30 9-20 09 . В  со о тв е тств и и  с  М етода м и  испы таний, устан овл ен н ы м и 
вы ш еукзанны м и Г О С Т , результаты  испы таний  стр ои тел ьн ы х  кон струкц и й  на 
пож ар н ую  оп а сн ость  оф ор м л я ю тся  П ротокол ам и  испы таний. В  соотв етств и и  с  
п ол ож ен иям и статьи  145 Ф едерал ьн ого закона № 1 2 3 -Ф 3  о т  22 .07 .2008  года , 
п одтвер ж ден и е соотв етств и я  объ ек тов  защ иты  (п род ук ц и и ) требованиям  
п ож арн ой  б езоп а сн ости  на тер р и тор и и  Р осси й ск ой  Ф едерации осущ еств л я ется  в 
ф ор м е д об р ов ол ь н ой  сертиф икации, в ф ор м е декларирования соответстви я  или в 
ф ор м е обязател ьной  сертиф икации. В м есте  с  тем , в отн ош ен и е  п рим еняем ы х в 
совр ем ен н ом  стр ои тел ьстве  ф асадны х си стем , п од вед ом ствен н ы м и  
организациями М Ч С  Р о сси и  (А Г П С  М Ч С  Р осси и  и Ф Г Б У  В Н И И П О  М Ч С  
Р о сси и ) и М и н стр оя  Р о сси и  (Ц Н И И С К  им ени В .А . К учер ен ко), вы даю тся  
«Э к сп ер тн ы е  заклю чения на оц ен к у  огн естой к ости  и  (или) класса пож арн ой  
оп а сн ости  ф асадной  си ст е м ы » (далее Э к сп ер тн ое  заклю чение).

П р оси м  разъяснить, на осн ован и и  как ого  н ор м а ти вн ого  акта Р осси й ск ой  
Ф едерации п од вед ом ствен н ы м и  организациями Ф едерал ьны х орган ов  
исполн и тел ьн ой  власти вы даю тся  вы ш еуказанны е Э к сп ертн ы е заклю чения и 
тр ебу ется  ли аккредитация на данны й вид деятел ьн ости ?

П р оси м  уточн и ть , в соотв етств и и  с  какими «ком п л ек сн ы м и  р а сч етн о­
эксперим ентальн ы м и оц ен к ам и » или «расчетн о-ан ал и ти чески м и  м етод и ка м и » 
вы даю тся  вы ш еуказанны е Э к сп ертн ы е заклю чения, и  какие на сегодн яш н ий  
день су щ е ств у ю т  д ей ств ую щ и е, утверж ден н ы е в у ста н овл ен н ом  порядке, 
М етод и к и  р асчетн о-ан ал и ти ческой  (-эксп ери м ен тал ьн ой ) оц ен ки  показателей 
пож арн ой  оп а сн ости  объ ек тов  защ иты  (п родукц и и ), отвечаю щ и е пол ож ениям  
С П  2 .1 313 0 .20 12  и Ф едерал ьного закона № 123 -Ф 3  о т  2 2 .07 .20 08 ?

Я вляется  ли и счерп ы ваю щ и м  усл ови ем  предоставл ен и е «Э к сп е р т н о го  
заклю чения на оценку огн естой к ости  и (или) класса п ож арн ой  оп а сн ости  
ф асадной  си ст е м ы » в органы  эксп ерти зы  пр оек тн ой  д окум ен тац и и  для оценки 
соотв етств и я  д ей ств ую щ и м  техн и чески м  реглам ентам  (т о  е сть  без п р оток ол а  
огн евы х  испы таний  на ф асадн ую  си стем у  и сертиф иката соотв етств и я )?

К р ом е  т о го , п р оси м  у точн и ть , какими н орм ативны м и или 
законодател ьны м и докум ен там и  р егул и руется  ср ок  дей стви я  п р оток ол а  огн евы х  
испы таний образца объ екта  защ иты  (п р од ук ц и и )?  Как правило, Э к сп ертн ы е 
заклю чения «Л а бор атор и и  п р оти воп ож ар н ы х  иссл едован ий , сертиф икацион н ы х 
испы таний и эксперти зы  в стр ои тел ь ств е»  Ц Н И И С К  им ени  В .А . К учер ен ко 
содер ж ат запись: « Срок действия настоящего заключения - до момента 
изменения нормативных требований пожарной безопасности или изменения 
метода испытания. Срок действия заключения 3 года с момента выдачи». Н а 
осн ован и и  э т о г о , п р а вом очн о ли утверж дать, ч то  п р оток ол ы  огн евы х  испы таний 
и м ею т  ограниченны й ср ок  дей стви я, так как Э к сп ер тн ы е заклю чения 
ф ор м и р ую тся  на осн ован и и  резул ьтатов  испы таний аккредитованны х в 
у ста н овл ен н ом  порядке л аборатор и й  (испы тательн ы х ц ен тр ов )?  У чи ты ва ю тся  ли 
ср оки  д ей стви я  п р оток ол ов  огн евы х  испы таний при  п о д готов к е  Э к сп ер тн ы х  
закл ю чений?



Регламентируется ли порядок включения Экспертных заключений со 
стороны МЧС России и Минстроя России в государственный единый 
электронный реестр?

Справочно: по предположению отдельных экспертов, данные Заключения 
со стороны МЧС России выдаются на основании нормативного технического 
документа п.5.4.6 СП 2.13130.2012 (Изм.1) «Системы противопожарной 
защиты. Обеспечение огнестойкости объектов защиты» и п.п.4 ч.З cm. 147 123- 
ФЗ «О требованиях пожарной безопасности». При этом, в соответствии с 
положениями СП 2.13130.2012, для определения показателей пожарной 
опасности объектов защиты (продукции) проводится комплексная расчетно­
экспериментальная оценка, а не экспертная. К тому же, в соответствии с 
требованиями статьи 87 (ч.Ю) Федерального закона №123-Ф3 от 22.07.2008, 
показатели пожарной опасности (предел огнестойкости, класс пожарной 
опасности) строительных конструкций, аналогичных по форме, материалам, 
конструктивному исполнению, прошедшим огневые испытания, могут 
определятся расчетно-аналитическим методом, установленным 
нормативными документами по пожарной безопасности. При этом, следует 
отметить, что порядок регулирования и выдачи Экспертных заключений ни со 
стороны МЧС России ни со стороны Минстроя России, в лице 
подведомственных организации, официально не определен.

Просим дать правовую оценку статусу выдаваемых Экспертных 
заключений.

Кроме того, просим уточнить термин «конструктивная система», 
приведенный в содержании п. 5.4.6 СП 2.13130.2012 (Изм. 1). Являются ли 
тождественными понятия «конструктивная система» (СП 2.13130.2012) и 
«защитно-декоративная система» (п. 3.3 ГОСТ 31251-2008)? Распространяются 
ли положения п. 5.4.6 СП 2.13130.2012 (Изм. 1) на защитно-декоративную 
систему, включающую декоративные карнизы, элементы (из различных, в т.ч. 
горючих материалов), используемые при проектировании жилых 
многоквартирных домов выше 28 м с креплением к наружной облицовочной 
версте из кирпича?

В соответствии с каким нормативным документом (стандартом) 
проводятся испытания с целью определения показателей пожарной опасности 
для наружных стен с ФТКС (или НФС) зданий, не отвечающим 
характеристикам, установленным п. 1.3 ГОСТ 31251-2008, при том, что в 
соответствии с положениями п. 5.2.2 СП 2.1330.2012, ГОСТ 30403 не может 
применятся для определения показателей пожарной опасности наружных стен с 
ФТКС (или НФС)?

С уважением,
Руководитель ГАУ КК 
«Краснодаркрайгосэкспертиза»

Зуй В.Н. 
тел. 262-62-21
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