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Временные кетодичеокие рекомендации разработав Глазниц 
санитарно-эпидемиологическим управлением Министерства здра
воохранения СССР (Э.!«.Саакъянц ,Н. Г .Лопухина ' ,  ка редро социаль
ной гтш ш  .. организации 8пра юхранек ч I'антрального орде
на Денина инотитута усовершенствования врач Л Минздрава СССР 
(доцент 0 У. Хромченко) и Реопубликано̂ ой оанитарио-элидемио- 
логической оханцией Минздрава PCJ&GP ^Л.Г.Попунова .Т.Д.Черна- 
енко.И.О. Суринович).

Наотоящие мет дчеокие рекомендацш предназначены для 
руководителей ~аш" тарно-эпидемиологической службы ,у\рездений 
и их структурных по"разделений.

Ра&̂ ешаетоя размножить в необ одимом количестве.



'УТШВДАГ*

Начальник г.* явного оагптар- 
, г  , яо-эпадц дологического 

/,/” управления
В.В.Коииио

С- . я  3030-34 мта___ 1984г.

Решениями ХХУ1 съезда и последующих Пленумов ЦК КЩХ1 поставлг - 
на задача о совершено .вова’ до системы плашровыля л управления 
различными отра чям народного хозяйства.

Пос ановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от Iii.07.79 
Я 0 5  "Об улучшении планирования и усил ли воздействия хозяйствен
ного механизма* на повышение эффективности производства и ачества 
работы" определена система мер по совершенствованию цианирования 
с учетом требований этапа развитого социализма.

Указанным постановлением определен следук (ft порядок соочхзле- 
нгя и функционирования системы планирования в стране:

-  разработка комплексной прогремим научно-техничес. ого прогрес
са на Z ) j. jT (но чтяж яям) ;

-  составление основных направлений экономического и социально
го развитая СССР на 10 лет (во пятилетиям) г

-  пятилетние план" экономического и социального развития сСоР 
(о распре; тлением заданий по годам);

-  годовые аланы.
Повышение эффективности деятельное"! санитарно-эпидемиологичес

кой службы, совершенствование организации ее работы в современных 
З̂слое ях во многом SvjnoKT от качества планирования деятельно^ т  

службы и ее учтеадений, а также от правильности планирования сани
тарно-гигиенических и санитарно-глотивоэщдемичеоких мероприятий в
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системе терри триальных и отраг чвых планов социально-вкономичеоко 
го развития.

I . Обшиг птанпипы и методы планирования

Планирование деятельности саиитарно-епидемиологичеокой службы 
предуг атрклает реализацию следующих принципов государстве; юго 
планирования:

-  Партийность, единство политики и экономики, включаю :е соче
тание планиу зания деятельности с' т^рно-впид.ми логической елу бы 
о вкономи .jckhm развит >м страны в четком сос ветотвии о по. ггикой 
партии и государств. Планирование санитар., ̂ -оздоровительных и сани- 
тарно- ir  тивоышдемических мероприятий включает задачи, решаемые 
различным», отраслями сродного хозяйства по созданию здоровых усло
вий труда, быта, отдыха и обучения население

-  Научноот»» план; эв- и я  -  включает i эбх тимоо.ь иопольэог -  
нк,. научной базы при планировании развития сети, штатов, деятельнос
ти, оанитарно-овдорс и тельных и оанитарио-противозпиде яческ^х меро
приятий, юдрение н"гчнъх достижений в практику, а также гчрокое

зпольвивание современных лабораторные, инструментальных и статиотн- 
чеоких методов чсо. чдований в процесс'' деятельности < шитарно-зпи- 
демиологичеокой службы для обеспечения и оценки предложенных меро- 
п тягай;

-  I -рективность -  опредегтет обязательность выло нения плчна 
дня всех исполнителей;

-  Р-'пт' imbljQTb -  вкл»,дает ооче ’акне перспективного ч текущего 
планирования.



3

-  Демокпатичес тй централизм -  упра теше пл г̂ар званием свор-, 
ху донн- у, согласование или утверждение кланов вшяеотоящим органом 
(учреждением) в установленном пгчдке.

Государственный ^актер охраны здоровья населения прьмопреде- 
ляет роль с нитарно-эпидемиологической службы в государственном ре
гулировании я. осуществлении широких санитарно-оздо] витальных и 
противоэпидемических мероприятий, гарантирующих обеспечение санитар
но-эпидемического благ получил страны.

В процессе совершенствования развитого социализма возрастает 
роль сан-тарно-эпидемиологическ й службы в решении пробл и  профи
лактики, как главного принципа ооциалис'-^еского здравоохранения.

Современный этап развития о (ества характеризуется >эдейств..- 
ем практически всей народно-хозяйственной деятельности на среду о^ч- 
тання человека, состояние здоровья населения, социально-демографи
ческие процессы и др. Вое э' ) увеличивает сфер’ и масштабы деятель
ности санитарно-эг тдемиологиче кой службы, повышает требовали, к 
уровню и качеству ее работы, что в свою очередь создают необходимость 
щи плг тиг звании "©стопного учета вза1г«озависимости состояния здо
ровья населения от экономьвеских, социальных щх дессов и изменений 
бкгужаицей человека среды.

Методология .ланисования строится на рассмотрения явк>.иний и 
процессов в их взаимосвязи я взаимозависимости, в ооотояьин непре
рывного движения (возникновение, развитие). В методологии планирова
ния находит примени нив метод анализа и синтеза, которые щж эняются 
для разложения иоследуемого процесса на составные части, выявления 
^яиярчя различных процессов на пяанируегю мероприятия, а таклэ 
обобщение (синтез) отдельных причин и условий.

В процессе планирования необходимо учитывать следующие основные 
требования:
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-  четкое грбделеьив целей, задач, направлений деятельности 
на планируемый период;

-  ре£и.ьност~ планируемых мероприятий -  соответствие необходимое 
ти и во-'южнооти их ,р"полнеш1я;

-  конкретность планируемых мероприятий •
• четкое определение сроков исполнения и ответственных лиц.
Рр л̂ьнс̂ ть планируемых меропршп-.Л достигается путем вс юторон- 

ьего учета возможности выполнения их -  кадровой, материально-техни
ческой, финансовой и др. Для достижения реальности планов н' 'бходн- 
мо также пре/ трите, лов согласовав -е гдельных мероприятий о сок'-  
поднителям. планов. Это положение следует учитывать при комплексном 
планировании сан«тах .о-овдоровительных и са_ дтарно-противоэпвдеш- 
чеоких мероприятий, где исполнителями планов являются не только опн- 
епидстанци , „о и друг;, организации, учреждения и ведомства.

Конкретность планирования включает точнг определение видов и 
объемов раооты стдельт подразделений, в i лом панэп-дотанции, с<*- 
нит .рно-епидемиологической службы на определенный пери д. Соблюде
ние конкретное ти необ одомо ври воех видах планировании при я том 
необходим учитывать, что оно цо разному реализуется т перспектив
ном в текущем планировании.

При планирован’ п необходимо устанавливать о рок исполнения меро
приятий и определять исполнителя и формы комплекоировяния. Соблюде
ны этого требования создает реальную вовможнооть для точного, свое
временно;! в юлнения плана и гпганизацин контроля за ^го выполнени
ем.

Oi актом пнг гарования вляетоя дая-, хльность санитарно-эпидемио
логической службы ее органов и учреждений, их структурных подразде
лений, долдноотиых л! : к специалистов.

Планирование деятельности санитарно-эпиде миологическ . Л олужс .
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регияа складывается из:
-  планирования деятельности санитаА .о-эпидемиологической службы 

региона и санэпидстаклии (подразделения, специалиота)-перспективнаро 
и оперативного;

•> учае ия санитарно-эпидемиологической службы (санэпидстанции) 
в планировании экономического и социального развит? региона (объ
екта) ,

-  участия в комплексном планировании санита то- чдоровител ,ных 
и санитарно-протявоэпидемических мероприятий.

Рекомендуемые формы планирования работы органов и у  видений 
санчпидслужбы разных уровней управления представлены в следующей 
таблице:

Уровни ! 
управ- ! 
ления I

'таимен . зание органи
зации и учреждения санитарно-эпидемиоло
гической службы

1

I
I
I

Формы планирования работа

7
У

1У

Главное санитарно-эпвдемиологи- I 
ческое управление, Главное уп- 
рг членив карантинных инфекций 
минздрава СССР

Главное '’анитарно-эпидемиоло- 
гическое упра' тенив (санитар
но-эпидемиологическое управ
ление), республиканская сан
эпидстанция Минздрава союзной 
республики

остановки к составлению 
плана развита санитарно- 
эпидемиологический служ
бы на пятилв"'ку.

уп|^ленийв ( квартальш^
1. Установки к составлент")

' плана на пятилетку.
2. Оперативный п; .н работач 

управления (квартальны.9).
3. План основных организаци- 

онг х мероприятий по сани- тарно-э... демиоло! хческой 
службе реопубкчки (годовой).

4. Плр- работа республиканс 
кой санэпидстанции -
-  годовой;
-  квартальные -  по отрук- 

TypHL.i подразделениям;
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— I f ................  2 --------------Г
Ш Ре'~тгу(5ли' некая о» лэпидотан- 

ция минздрава автономной ре - 
публики, краевая, областная, 
анэлидстанци. , окружная сан-  

emu. танцля авто; много к̂р} 
га  о районным делением

•* П Гсчадокая санэпидстанция 
города с райош...м делени
ем, имел 4вг' районные 
санэпидстанции

I Городская, окружная, рай
онная санэпидстанция

T T T — Z Z Z
1. Перспективные планы развития 

санитарно-эпидемиологической 
службы региона.

2. Планы основных орг.ллзацион- 
иыу мероприятий по санитар- 
но-этшдвмио огическс. службе 
региона.

т. 1_>1аны работы санепипотанции:
-  гемовой;
-  квартальные;
-  индивидуальные месячные 

планы-графики работы спе
циалист.. i.

1. Перспективные планы вазвития 
санит. рно-епвдемиолс.ическойслубы

2. Планы ОСНС..НЫХ ''вганизацион. 
мероприятий по службе города.

3. Планы работы санэпидстанции:
-  .’одовой;
-  кв малыше;
-  индивидуальные месячные

:анк -графи, л работы спе
циалистов.

Планы, работы санэпидстанции:
-  годовой;
-  кварта, ьный;
-  индивидуальные меоь.яые пла

ны-графики работг специалис
тов.

Процесс планирования .одержит следующие три этана;
I э""Ш -  прогнозирование
П этап - - перспективное планирование
Ш этап -  оперативное планирование.
Содьржание каждого из перечисленных этапов представлено на сле

дующей сх че:
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ЭТАПЫ
разработки прогнозов ^рецептивного и оперативного 

панирования

п
о
6
г
н
о
3
и

I этап р 
о 
в 
а 
н 
и
в

прогноз экономического и 
социального развития

прогноз численности населения 
и основных демографических ха- 
ракг 1 рис тик

тегченцич в динамики состояв ' 
здоровь населения

прогноз санитарной и эпидемио
логической ситуации

прогноз pas ития здравоохранения 
{ санитарно-эпидемиологической
службы)

К
О
Н
гг*
р
о
л

ь
п п 
в л 
р а 
с н 
п и

„  в р
П этап к о

т в 
и а 
в н 
н и 
о е
в

о п 
Н л 
в а 
Р л

m Й йШ этап т р
и о 
В в  
Н а  
о н 
е и 

с

Составление перспективных планов: 
определение основных целей, ^адач 
и направлений деятельности санитар- 
но-эпвде дологической службы (сан
эпидстанции)

планирование развития сети, кадровых 
и материально-техничееккх ресурсов 
сонйтарно-эйидемиологической службы

планирование основнь , организационных 
меропр лтий, обеспечивающих чполне- 
кие поставленных задач и направлений 
деятельности санитарно-эпидемиологи
ческой службы

Составление оперативных планов;
разработка мероприятий по выполнению 
поставленных задач

конкретизация мероприятий перспектив
ных планов

С
П
0
1
н
Е
н
и
Е
М

определение исполнителей, i мплекси- 
I  явание, установление, .^роков реализаврж 
мероприятий"

со <
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Чсходной jasotl формирован» важнейших целей и эадач ори плани
ровании является изучен э программных устиловок и материалов съез
дов, Пленумов ЦК КПСС, директивных . жумейтов Совета Министров СССР, 
Совета 'инистров сов чой республики, соответствующих материале л Ми
нистерства здравоохранения СССР, Минздрава . союзной респуйчики, 
решек.J  местных партийных и советских органов, местных органов эдра- 
воохра а кия и общественных организаций.

В процеоое планирования изучается и анализируетоя:
-  план экономического и социального развития оегиона;
-  прогн )Ы о коропективе раз; т .  экономия, фокишленного 

сельокохоолйотвеиного _хшзводотва региона;
-  схемы развития и размещения отраслей и производителышх сил; 

предлож* ий минис'сротв и ведомств по созданию и развитию крупных 
межотраслевых комплексен в регионе;

-  программа оовоения новы*- и преобразоь лия существующих промыш
ленных и агропромьпнлвь лх омплекосв;

-  состояние здоровья населения: а) демографические показатели 
(рождаемость, смертность, естественный прирост, состав населения по 
полу, воз, доту, проф 'оионалышм группам и т .п .) ; б) лболеваемость

шелеп-я -  уровень общей, инфекционней, паразитарной и рофессио- 
нальной заболе' чем. ;ти, уровень забол ваемооти о врем иной утратой 
трудоспособности; в) инвалидность; г) ооотояние физического раэви- 
т х отдельных контингентов и др .;

-  с от .̂шие окружающей Ч( овека ореды в процессе труда, ушбы, 
быта и отдыха;

- у'хчг нь t Азания медицинской омощн.
Кроме того исходными м атер и ал ам и  г ж планирования являются:
-  анализ ходи 1 лоднения основных норматк-яых актов;
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-  анализ деятельности санитарно-эпидемиологической лужбы 

(санэпидстанции) за мредыдуг -t период (ш^илетка, .од)}
-  О ценка полю ты и качества выполнения запланированных меро

приятий эа предыдущий год;
-  оценка состояния внедрения передовой практики сани та рно-про

тивоэпидемического обеспечения населения.
Планирование деятельности санитарно-эпидемиолох лчеокой службы 

на современном этапе требует использования оистемного подхода, при 
Котором пре до всего рьзраба .иваются основные це.л Цианирования, 
далее по каждой лэ ш  определяется ожидаемая эффективность и раз- 
раб' тыва гея основные задачи и («еропряятия, реализующие поставлен
ную в плане цель (см.схему).

Схема системного подхода к планированию

Технология планирования включает разработку структуры плана, 
определение основных параметров его подлежащего и оиотец, увязки 
целей в задач планирования о перечнем планируемых мероприятий»

Во введении к плану должны быть прадотавлояы:
-  цели в соответствии о установками к планированию ц о учетом 

квотных условий;
-  ожидаемая эффективность реализации цели;
-  задачи, разрабатываемые в соответствии о каждой целью

Цель

Ожидаемый результат

З а д а ч и

М е р о п р и я т и я
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Далее сложение плш..руемых мероприятий осуществляется в фор

ме плана, по; тежащее второго включает следующий объем информации:

Ноу̂ р
Чель£ зада-ч'меро- 

!прия-\ЧР !
i '•"ИЯ

Ч
I ? 2 ! 3

’Напмено шие Юрок 
мероприятий !ис! л- 

!нения 
! (квар
тал '___________t

4 t 5

Исполнитель !Отметка
Основной 'Вид кош-т-|®®Н5ая" 
соисполшИлекелрова-, г 
тель !ния

I I
JL JL

При етом в первых графах плана проставляется номер цели (гр.1), 
задачи (гр.2) и порядковый номер мероприятия (гр.З).

Такое построение плана позволяет увязать каткую из п<. тавленшх 
целей и зад i с соответствующим i ро^риятием л о.оажает системней 
пбдаод к планированию

Очитарно-оздоровительные и противоэпидемические мероприятия 
в болылнотве сроем осуществляются комплексно, при чем система 1 ан- 
модействпл, компдексьуование может ^*ть:

-  внутриучрежденское -  м~жду отделами човделениямн), лабора
ториями, лабораторный., п- 'разделениями сс„эпи. станции;

-  внутриотраслевое -  между различными учреждениями здравоох
ранения;

-  м. хотраслево -  между различными отраслями не, одного хозяй
ства.

Это поло'эни, предусматриваетсг в подлежащем п ,н а , где в 
Грефе 7 отражается, какой вид комплекоирования наметается при про- 

эдеиии данного мероприятия и указывается, о кем осуществляется 
оотрудщ лвство в его выполнен я .

Таким образом планирование работы ооущвсхвгчетвя о учете i ш- 
евчислечш * oci авных требований, пр i атом вне зависимое г 1 от типа 
санэпидстанции целесообразно ооотавлятт. годовой я квартальные пла
ны работы. Креме тс о в городских и районных санэпидстанциях необ
ходимо планировать деятельность специалистов в месячных индивиду-
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алышх планах—графи*. .х рабо-ч.

Основой планирована деятельности санэпидстанции является го
довой план работы, который соста ляется в соответствии г установка
ми к планированию, разработанными настоящими органам! (учреждениями) 
оанитарно-энидемиологической службы и годовым планом основных ор
ганизационных мероприятий.

Годовой план работы должен быть кратким, в нем не следует дета
лизировать сдельные м^ропрг ттия.

В соотавле: ш  годового плат работы необходим учаотие к тд о - 
го "одре деления (отдел, лаборатория, отделение) санэпидс*анции.

Для подготовки плана целесообразно создать группу специалис
тов под руководством главного вр^де санэпидстанции или '  замести
теля для совместной опенки предложений специализированное подраз
делений, их комвлексирования и формирования годового плана работы.

Рекомег-уется следующа.. структура годовог плана работы: 
Введение -  цели, ожвде-лиая эффективность и „адачи санылвд- 

станции на год.
1. Од.ганизац :онны мероприятия; стчдартиэация и метрологичес

кое обеспечение в деятельности санэпидстанции; работа о кадрами.
2 . Организация работы с. дитарно-гатаенического отдела.
3. Организация pr Jom эпидемиологического н дезинфекционною 

отделов ( тделений).
4. Социалистическое согвнование, совершенствование органнза- 

|*ти ■ а боты санэпидстанции, внедрение НО’’’.
5. Пропаганда ипиевических знаний и работа о санитарной об

веет: знностыо.
6. Совершенствование материально-технической базы н хозяйст

венной деятельности.
В первом разделе ланируется следущш группа мероприятий:
-  подготовка вопросов и планов для рассмотрения в партийных,
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советских г'ганах, . .юфсоюзнвх организациях;

-  подготовка вопросов для рассмотрения в постоянных комиссиях 
Сове тот народ, ых депутатов, комитете народного контроля, на засе
дании чрезвычайной противоэпидемической комиссии др.;

-  подготовка вопросов дал рассмотрения на колле гаи, медицин
ой ч Совете органа здравоохранения;

-  п. анирование работы санита. ю-ьнидемиологического Совета, 
лабораторного Совета, Совета санитарных фельдшеров и лаборантов, 
Со* .та общественных санитарных инспекторов и др.;

-  по,т"гт>товк вопросов для про; явления требований хозяйотвен- 
шм орт низаниям;

-  различие |юрш и метода работы с кадрами оанэпидотанции 
других подконтрольных объектов;

-  "awxa ш от ^иртизации и метрологическому обеспечению 
сднещдотаиции.

Вс. втор Л  раздал плана включаются "ероприятяг по проведению 
чредупредительного и текущего санитарного надзора г соотвеотвии 
о официальным! документами Минздрава СССР и Минздрава союзной 
респу лчки, в порядке шнтроля за выполнен!., м нормативных актоь.

Три атом необходимо планировать улучшение уровня показателей 
деятельности санэпидстанции. Этот раздел * л на долчен включать 
также проведение лабораторных и инотру.ментальных исследований.

Третий раздел плана включает санитарно-противоепидемнчеокне 
мерог-'ия' ^я по галлам инфецнй, проводимые санэпидстанцией, о ;  че
том улучшения показателей деятельности.

Мероприг-ня данного раздела плг ируются в соответствии о офи
циальными документам! Минздрава СССР и Минздрава ооюзной республи
ки и г.вдусматригают контроль за реализацией нормативных актов.

i зрсприятия, предусматриваем» во втором и треть м разде ах 
плана, должны &ть окомплекс лрованн, как внутри учреждают т, так
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и № внутриотраслевом и 1.;ежотрас..звом уровнях.

В четвертый раздел шшна включа тся меропрня.ля .ю органи- 
з а т  социалиотич.окого соречнс..алия, уплюения c i.-ля, методов в 
организации забота, внедрению шучной организации труда.

В чтом разделе "лана необходимо вреду с дтривать ...ероприяпя 
по гигисличвскоь., обучение и вооп.га;..ю населения, орг низацию 
работа санитарной общественности (совместно о комитетом общества 
Красного Креста и Красною Пс умесяца).

Годовой шь.ц работа оанэшщстанцеи утверждается (согласовы
вается) выше стоящим уровнем управления оанитарш. -зпидемнологнчео- 
кой службы*.

Следующей фор >й тет-тцегс планирования работа оанэ1.ддстанцнн 
является квартальный план ;  боты каждого одела или санепидо'. э- 
цки в целом, в котором наиболее детально л конкретно отр' саютоя 
чое мероприятия, ш. нируею о на .квартал.

Структура квартального п ..а должна соответствовать структу
ре годового плана.

Квартальный план работы утверждается главным врачом еан^ог- 
отаящш.

Едлсно обеспечить систематический контроль за своевременным 
выполнением в. лаяированных мероприятий путем выборочного контра - 
ш со отороны главного врача и заведующего ооотве-ствушкм подре - 

делением санэпидстанции, i также проверки ода вкпогчеяия плане 
(че реже одног раза в месяц).

Вопрос ходе ч итогах вып' тения .дана должен периодически 
эаолушяваться на админиотрат..вных й производственных оовещани.,-.

Следующим видел текущего планирования в ьракп-.е работа сан
эпидстанции является индивиду льнов плакирование работа специатаотов,

и) В услоь лх централизации ^прыыения ' финанш"х>вания оанэпид- 
сдужбы главные врачи санэпидстанций II и Ш уровней утверждают 
планы работа санэпидстанций I уровня улраг^ения.п л отсутствие 
этой системы планы оочтасовыраютоя.
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Для оос-авлв! ш плана-графика специалист руководствуется:

-  зада ши, поставленными в годовом и квартальных планах по 
обследованию объектов;

-  анализом составив :шх ранее актов обследования объектов, 
соотоя:щх на контроле для планирования пов эрных обследо! алий в 
cooti тствующие ор-ки?

-  динамикой обследований объе ов за гоедццущие месяцы года;

-  учетом сигналов, писем т̂ населения, общественных санитарных 
инспекторов по поводу санитарно-эпдг^миологического состояния
об: ктов.

Месячный ’ чдинидуалышй план-грИик должебыть составлен 
тек, чтобы в нем отр. лались обследования объектов, в том меле 
при jHeir"'M лабораторных и инструментальных методов исследования, 
схематически отмечалось их выполнение, а таю... проставлялось про
ведение внеплановых обследований. Таким образом, в этом документ  ̂
графически должно сочетаться планг ование обследования о ьгчтов 
и вь.олнение этой работы, а также внеплановая работа.

В индивидуальный план график санитарного врача целесообраз
но вносить также фиксг ч>ванные мероприят я ,  планируемые на данный 
д.-сяц.

Наиболее целесообразно использовать следупцун форму плани
рования, например:
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ПЛ__ ГРАФИК
>аботи санита яого врачи по гигиене питания 
по1Г'чника оани.арного врача)

Фамилия, имя, отчее i-no 
п  " ‘ _______________19е г.

. Ап........... . ..
М 'Наименование 
п/п!объекта

I . "агазин * 1C

! .Вйй>ж  ж  ш<?ша!0 мве чишЮ tВыполнение 
! т «  о > <- ! запланигю ван - 1  п б о л ап п вамд с !запланирован-[обследований 

“**|ных оболедов.|^^~внепл.

2. Столовая »  2 О У 2 I I
л  ? .д .
Выполнен воего 
обследований
план вне плана 25/2п 20 f

У<-,;овныь обозначения:
Планируемо- обследование + , обследование о применением лаб pat э- 
•их и инструмекталъ. лх мет дов •,,
Выполнение плановых обследовали" О 
Внеплг Юеов выполнение У

Пр~ етом условными обозначениям# в : :ане графике отражается 
планируемое ;бследох лше, далее но мере выполнения о' 'вчаетоя е*о 
выполнение л планз: >уемый пс иод ли другие срока данного месяца, 
а тииже заносятся bi планете обследо шин После гтончания меся
ца подвода?'я итог ^ола проведешг-х пдано-чх к внепланов х обсле
дований объектов за месяц я целом л по каждому объекту.

Инлдвидуалъны месячные пл ш-графия работы специалисте- 
!-ходятоя лод контролем задедуицего отделом (от. лением).

П. Сиотема управл1 ля  планированием в оани.арво- 
зпидемио-огической тлужбе______^

Прогнозирование и планнр оание развития я деятельности сани
тарное лиг миологической слу бы г-чшетоя одним из главных злемен-



16
тов управления. Цроцвос управления планированием позволяет опре
делить ocHOBi 4 исправления, цели и задачи деятельности оанитарно- 
еш-демиоло. веской служб" и отдельных ее учреждений, разработать 
конкретные мероприятия, направленные на выполнение поставленных 
задач и, таким образом, обес.эчятъ единый подхом к развитию и 
улучшению деятельности ~анитарно-эпидемиолопгческой службы регио- 

а. Глциона. лое управление планирование»* создает ед л у ' напрев- 
ленгооть *. деяте.т пости, дает возможность при помощи планирова
ния ос редоточить внимание на наиболее важных вопросах, обеспе
чить г ’намичеоюы контроль за ходом выполнения основных руководя
щих докук нтов.

Система управления планировав.ем должна строиться о учетом 
соответствующих уровней ущ вления.

Процесс правления планированном деятел. :юоти санитарно-гпи- 
демиолог*ческой слу бы включает следующие елементы:

-  -азработку установок к планированию на пятилетку в целом 
во о элитарно-.-тидемиологической службе страны и по союзной респуб
лике,

-  направлешг годовых шано работы санитарьо-эпидом:;ологи- 
чеекой службы союзной U республиках без областного деления), ав
тономной республики, краг, области, округа, юрода (1У, Л урозия) 
в райошг > и г родские caHeir дстанцин (I , П уровня; не позднее
I декабря предшествующего года*

-  рассмотрение и утвер ’даже (согласование) годовых планов 
работ гррод ких, районных санэпидстанций (I , П уровни управления) 
оанэпидстанцгями П, Ш, 1У уровней до I января планируемого года;

-  динамический контроль ва ходом вы полнею.. планов у i6ora 
оанзпвдотавдий со оторсч зниертоящего уровня управления.

Упррзлен..з планированием включает прежде всего разработку 
уо-гапово" к стратешчезкому, нерспекти̂ ио».- * планирован :о развития
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оанитарно-air демиолстгееской сужбы страны, союзной республики.
Уотано ж к плаиирова1шю разрабатываются па лпедстоящи? пя- 

тш. тний период в целом по '̂равоохране то г  вкг "чают осношше 
задачи и направление деятельности санитарно-эпид емиолопгчаской 
службы, которые в свс < очередь, являются осн адй для разработки 
стратегических планов раз.. .ггия санитарно-а; демна лнч~окой служ
бы на территории республики, края, области, округа, города (тт, Ш, 
1У уровни у равления).

Установки к ш"'нирова4ош ^ годовые пл"ды работы санитарно- 
эпвд, ./^олоп -эской службы республики, края, области, округа, слу
жат основой ; 'я планирования деятельности город ких и рай .̂шых 
оанапидотанций, xai^M обр )зом _ т'тзуется принциг непперывшотж 
планирования.

Содержание го; >вого плана работы сан^тарно-аш амиоа.ч/Г̂ чво,"Ш 
лужбы региона является основным руководящим документом для фор- 

мь.овация плана работы городок „и, районной санэпидстанции.
Структуре гс ового плана р; а ты санг-арно -эпидемиологической 

службы реопубдики, К'-дя, области в основном ооответстяует струк
тур плана работа ганзшдотрщии изложенной вы~ (охр. I- ) ,  
во дополнительно вкягчает раздел ”Организационно-методическая 
работа".

Комплексные планы санитарно-i эгавоэпмдемиче .̂жх ме шриятиЯ, 
разрабатываемые регтубликанокой ЧССР), краевой, об), отнэя, ок- 
Р"тной, городской санапидстчнцией ( O i l  /ровня 'травления) и 
утверждаемые в Сове э Министров лономной реопуЛликя, исполкома 
краевого, областного, окружного, городского Совета народшх де
путатов, также являттся установками к г жированию комп, екс их 
мероприятий в город х, районах ооотве^отвущего региона.

Необхс. доят элементом уп а̂влс ля пг тарованг-чй являетоя 
предварительное рассмотрение, коррекция и посд дупцее . твердение
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(согласование) плана р̂ ооты городской, районной санелндстаьияи в 
саиэпидсташг i П : Ш уровня управления, что по. дышет обеспечить 
единое на; авлепне нланктования деятельности санитарно-эпидемиоло
гической ;ужбн соответствующей административной территории, пре
дусмотреть в планах работы : ьовых саяэтщстаь. ..гй все необходи
мые мероприятия по реализации целей и задач, поставленных перед 
;анг ̂ арно-г ядемиод гической слугой на данный год.

Сле̂ тсщим е эментом управления планирования является динами
чески* контроль за ходом выполнения планов р«бот низовых саьэпид- 
статг'й, которые осуществляется следующими методами:

-  г  тем заслушивания отчетов о ходе выл лнения плана работы 
санэпидстанции в целом дли по отде иьным проблемам с предваритель- 
ной пронеркой на месте:

-  в ход. проведения плановой "роверки р ’боты санэгшдстарчин 
(комплексной или т ттической), v процессе которой проверяете.. 
полнот'1, качество и эффективность выполнения запланированных ме
роприятий;

-  в процессе курирования работы оанэпвдетанции;
-  при приеме и аналиг е годе :ого статистичес.юго отч- та оан- 

еыдотанции, в процесс, которого оценивается полнота и качество 
выполнения планов.

Бод*тая :  тль в управлении планированием деяте. ьности санитар- 
эпидемиологической слуябг принадделг ох ганизационвоцу отделу 
республиканской, краевой, областной санэпидстанции, который сов
местно о другими отделами осуществляет:

-  координацию планирования деятельности оанитарно-е .адемио- 
логичесКой службы региона и своевременное напра вление ш; нов в 
низовые санэпидстанции;

-  сбучеые тяавных врачей районных и городских санэпидстан
ций методологии планирования;
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-  мвтод '̂чеокое оуководотво санированием деятельности сак - 
впвдотанций в процессе курирования и работ;

-  получение ** организаг;ю ^ассмотр '̂шя w реагирования в 
отделах реек, балканской, краевой, областной, городской санэпид- 
ота;_ага проектов годг'чх пль.юз городских и айонных с-нзпчдстаи- 
ций о последующи... предсте пением к я  утг-'рвден' л (с гласова- 
ния) главному в р а ч ч ;

-  обобщение материалов t контролю за вг \лнени'>*< планов.
Таким образом, санэлсчстанция вшестоящего уровня упрасенш

в пг часов f 'ководства деятельностью учреждений санитарно-эпиде
миологической службы управляет системой планирования и оргик.^у- 
ет контроль за ходе : выпо̂ нешт запланированных мероприятий.

J .  Участие санэпидстанции в планировании экономического 
и социального развития региона и комплекс-эе ш ниро- 
юние са.-'тарно-пботивпэпидемич жих мероприятий

Комплексное планирование идитарно-противоэгшдемических 
мероприятий ос”тце''твляетсл оанзг потенциями для широкою привле- 
чения министерств и ведомств, предприятий, объединений, учрежде
ний и организаций различных отраслей народного зяйотва ,. обес
печению санитарно-эпидемического благополучия объектов и населения 
административь^й территория.

Основными формам комплексно]*' планирования < ннтар*го-нроти- 
воэпвдемгческих мероприят д.являются

-  участие анэшщс.акшш в разраб тз планов экономического 
и социальное развг~чя миниотерс з, ведейств, предприятий, объе
динений; учреждений, организм дй и административных территорий;

-  j  частив санз: дцоханции в разработке комплексных план в 
улучшения условий, охраны труд., и санитарно-оздоровительных ме; >- 
приятий по отраслям промышеш отл, строительству, транспорту я
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по отдельным предприятием и организациям;
-  разработка омплексных аланов оанитарно- i ротивсэтщемнчео- 

ких мвропрг тий, утверждаемых исполкомами местных Саветов народ
ных депутатов.

постановлением Щ КПСС г Совета Министров СЮР от 19.08;82гг 
Л 773 "О дополнительных мерах по улучшению охраны здоровья насе- 
’•снин" предг хено мг истерствам ). ведомствам ССОР, С ве^ам Минист
ров еоюьш : республик совместно о ВЦиЮ, центрьлышми комитетами 
л  решг'ГЦшканскими советами профсоюзов повиси, ь ответственность 
руководителей пр дприятий, объединений, учреждений и организаций 
за строгое соблюдение санитарных норм и правд , стандартов безо
пасности труда, проведете оздоров! ельных мероприятий, направлен
ии .с на дальнейшее улучшение колоний труда и отдыха работников, а 
x-акхе предусматривать в планах экономического и социальных» рр-’ви
тия мероприятия но у учшению профилактики заболевали!, и ; срепл» - 
ни здоровья работников, дальнейшему снижению уровня профессио
нальной заболеваемости.

соответствии о указанным постановлением приказом Минзд̂ а » 
СССР от 24.09.82г. * 950 "О доголительных мерах „о улучшсчию ох

ран. здоровья населения” поручено санитарно-эпидемиологиче-кой 
службе при ^ассмотрегти и согласовании о министерствами, ведомства
ми и руконоднте’пвш предприятий планов экономическо. j и социально
го развития предприятий пр'дъявяя^ь т; эбс ;ания о включении в ука
занные планы мероприят.Я по улучшению профилактики заболеваний и 
укреплению здоровья работников, дальнейшем̂ ' снижению уровня профес
сиональной заболеваемости.

Современный этан развития социалистического общества требует 
широкого включения в паны скономичеокого и социального развития 
мероприятий пс созданию здоровых условий окружающей среды, труда 
и быта населения.
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В Конституции СССР \,ст.146 147) предусматривается руко'

дящая роль местных бог тов народных ~зпутатоз в ра. рас ̂ тке и ут
верждении планов лономическог< и социального разь..гия адмппяот- 
ративних тер -чн-орил, организации их выполнения, а также контроле 
8а . зят^льностью предпринял г учреждений п с ганпзаци! по выпол
нении у. ванных данов.

Плаш экономического и социального развития разрабатываются 
в ооштвеотвчи с "Мотоднчсокиг • указаниями к разработке государ
стве дох планов экономиях кого и социального развития СССР", ут- 
вергдешшми постановлением Госплана СССР от 31.. /.8U. за А и
"Типовыми методическими указаниями к составлении планов зкш. :.ш~

0ческого и социальн а  развития автономных республик, крх.зв, об
ластей, округов, районов и "ородоа", ртвер- ;еншш поехало влек
ом Госплана СССР 07.05.82г. за А 115, на пятилетний период (о раз
бивкой по годам) пс зтдель дм pi ионам, и являются широкой нр ~>рам- 
мой перспективного развития дного хозяйства данного региона.

Ь плаш экономичеок_го и остального развитая вкл шются 
разделы до следующим показателям:

-  сводно-экономическим;
-  характеризу<адим развитие промышлешости, сельского и лес

ного хозяйств , транспорт, л связи;
-  капь.ального строительства:
-  труда и кадров;
-  социального развития;
-  охрЖ’ окружающей ореды г  рацио: льного использования при

родных ресурсов.
Ci лтарю-81Щ>омхологичвскьл служба, на основе результатов 

государственного санитарного ' щзора, разрабатывает и представля
ет пре; тагчшя по разделам п"чна ’'кономического в социального 
развития предприятнг ', организациям и соответствующим плановым



22

органам исполкомов мест? т  Совет'”'».
Основными эта. мя разработки и зедставлепы предложений 

оагтарно-в. демиологичее-" службы к плант* зкоиомичеокогс и со
циального развития я^яются:

л. На основании анализа санитарного состояния объектов и 
отрасли хозяйства разработка предложений для включения в планы 
з .оног лческо. j и социального развьтия соот етствуадев отрасли 
(объг ;тов).

2. Представление указанных предложений санэпидстанции круги 
ным обт ктам, хозл,,отвент,нм организациям и отделе” исполкомов 
местных Сс зтов и согласование о их руководителями.

3 . Суммигювание пре тожений и наиболее крупных мероприятий, 
не включенных в планы об- ект а и хозяйственных организаций и 
пмдотавяение х  в плановую комиссии лсполкоми местного Совета.

Указанные предок-лечия должны - ’сличать меропоиятия, направлон- 
вые на р ленив следующих задач:

-  предунрг ’двнив загрязнения внешней среды (водоемов, почвы 
и атмосферного воздуха);

-  оздоровление условий -руда, обучения, быта, питания и от
дыха населения;

-  предупреждение заболеваний и чиже'ие заболеваемости.
След: шей э̂рмой комплекс лого планипования является участие

санэпидстанции в разработке компас слых штанов тгяучше ля условий, 
охраны труда ” санитарпо-озд^вителышх мероприятий по предприя
тиям, объединениям, учреждениям, организациям и отраслям промыш
ленности.

Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СьСР от О5.о7.68г. 
*  517 п0 мерах по дальнейше: у  улучшению здравоохранения и разви
тые медицг oKoii науди в стране" предложено министерствам и ве
домо -"вам СССР и Советам Министров -оюзшх республик, но ооглаео-
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ванн» о Минздравом СССР и ВЦСПС, разрабатывать комплексные шш 
ны оанитарне-оэдоровитч льра мероприятий по ооотве'. т̂в_,*вдпм от- 
рас тм промышленнооти, строи':<и зтва и тоанспорта, обеспечить 
дальнейшее, о^ее интенсивное осуществление мероприятий по охра
не ‘.руд и технике безопасности, предулрежде .ш профес.нональ- 
ных заболеваний проиэве т̂венно. j лвмаг’зма, г тают по они 
женив временной и стойкой нетрудоспособности рабочих и служащих.

Дальнейшее развитие данп з положение полечило в поотановле- 
иии Л  КПСС и Совета UHHhwt'poB СОС. от I9.C8.8Br. № 773 "О д_- 
полгтгедышх мерах по дальнейшему улучшению охрь-ы здоровья на
селения".

Порядок участг в разработке комплексных планов оа^лтарно- 
0 8 доровител оН"х мероприятий органов п учрез. ,эний здралоохране ш 
ь санитарно-эпидемиологической службы на 198Х-1985гл. из л жен 
" служебном письме ' лэдра: i СОС и ЩСПС от I5 .II.79r. й Ы-*' * 
/ jo i-б, в соответствии с котор v должны планироваться мероприятия 
направленные на:

-  снижение заболеваемости трудящихся;
-  приведение в соответствие о требованиями анитарно- тгеивни 

ческой обстановки рабочих меот;
-  ликввдс дао вредных .производственных *акторов;
-  доведение до установленных 'орм обеспечен» эти работающих 

оаннтарно-бы товыми и дру: кд вспомогательн ш помзщг-тшвг
-  расширен е сети ..тдико-санитар’ ’х шохей и оанаториев- 

профилакто^"в.
Руководством для состав зння указанных планов я.ляетон по

становление Презищ^ыь ВЦСПС и 1 ооударствеиного Кощ-.тета С̂ СР ю 
труду и социальным вопросам о: 27.07.79r. й П-6/345.

Эт эй постановлением опрсделе" пордлок составления комплекс
ных планов улучшения условий, охраны труда и оанитарнп-оадопош-
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твлъннх мероприятий на т981-198Ртт . , перечень организаций, участ
вующих в сост вяег л планов, струит; та планов в организация конт- 
ро-'т за eiv выполнением.

Необх димо учит'вать, что соответствующие мероприятия долнг* 
ны бить предусмотрены на все., хозяйственных уровнях -  как в об ;е- 
отраслевом масштабе, по которым должна прослеживаться единая 
■ эли* нка мш. .стереть я ведомств в деле ох алы труда ^ л. эведегг'я 
санг-’арно-^здоро! тельных **ероприятий, так и по отдельным пред- 
приятг *1 л организациям.

Р связи с вы"» разработку предложений по са ' лтарно-оздоро- 
вительным юроприятиям к комплексным планам Предцритй, обьди 
нений, учреждений и оргг шзацяй и ьх согласование осуществляют 
санэпидстанции I , П уровня „ гравления, основываясь на материалах 
гооударственЕ то санитарного надзор: за объектами.

Органы и учреж^я"я са’-чтарнг оздоровительной службы П, Ш,
ЗУ и У х чтвней управления принимают участие в гостапении и 
согласовании комплексных планов по отраслям i ipoM7 тле иное ти, от
роите., ьству в сртьокому хозяйству соответствующих регионов.

Комплексные г авы улуч эния „оловнй охраны труда и салитарно- 
оздеровитальных мероприятий должны являться составной частно 
планов экономическогс и социального ■>азвт""ия предприятий и от
раслей на - одно! хозяйства, у сзываться с техпро(фшнлавами, 
обеспечиваться необходимым матер' алььо-тохничеокими .; финансо
выми ресурсам**, проектяо-см<. гной документацией, а также метут 
быть включая! в коллективные договоры и .'соглашения по охране тру
да.

Комплексное планирование оанитг оно-протнвоэиидемичеекях ме
роприятий осуществляется щ :ем разработки санэпидстанциями комп
лексных планов до административной территории, которые предва
рит  ̂яьго согласовываются со всеми исполнителями и утверждаются
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исполкомами местных Советов нарс, ,шх депутатов.

Необоримость сос .авления того ”ли иного комп..екс.юго пла
ва определяется местной санитар ;ой в эпидемпологичч. о кой ситуа
цией. мшбо; :е широко практикуется составление комплексных пла
нов до "рофилактике гчфекциошых заболеваний. где треснется 
учаотие различны- оргашг'тщй.

Кроме того комплексными плавами осуществляется планирование 
таких санитчрно-оздоровк .злы х мероприятий, -‘ак наппимер -  по 
орт. дзации летнего отда—> детей, -о профилактическим мерощ м - 
гия” при работе о ядохимикатами в сельском хоз&.лвь и др.

При разработке комплексного плана санитарно-противо эгсщ мя
че оких мероприятий следует руководствоваться соответствующим 
комплексным планом, разрабс 'энным вьь_зотоя дм уровнем упракяе яя  
санитарно-эпидемиологической службой я официальным* руко~едящими 
документами Минздрь а СССГ я Ми. .драва союзной республики по 
дачной проблеме.

В оонову рапработкь компле''оного плана включаются материа
лы эпидемиологического анализа и анализа санитарной ситу-дин, 
оводные данные о санитарном состоянии объектов эдзора и кру- 
хаплей среды.

Кроме то. ) , в качестве исходных данные к планированию необ 
ходим анализ вшхшь-яя предыдущее соответствуют •>го комплексно
го плав».

Примерная структура комплексного чгна санитарыо-протнвс- 
епицемнчес-г': мероприятий включ' ет еле. ющие разделы:

-  организационные меро. _иятия, включающие меры о органи
зации _люлнения п:ав_, по ходу контроля за его выполнение*', 
проведение совещаний, конферс дий, направленных на реализацию 
меропр. лтгй0 предусмотренных платам, по организации общественных 
смотров н т .д . ;
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-  санитарно-техшпеские и гигнешг^ские мероприятия -  i.iepa 
по улучшению сангерного состояния объектов я . рнведонию их в 
соответстт э о .ребованиями санитарно-пггиеничеоких я сангтарно- 
противоэш ;емичвскгос правил и норм;

-  противоэпидемические 'е^приятдя -  обол дование * оздо"ав- 
ление очагов, активное выявление больных и бактерионосителей} 
ергр'тязацяи специфи аской профил.итики и др.;

-  „е :ебш-п~тфилактические мероприятия -  лроведеняе профи
лактических осмотров, диспансеризации на селе, .л я , своевремен
ность выявления, регистрация я госпитализация больных, меры по 
улучшениг диспансеризации, лечения и др.;

-  гигиеническое общение и вс питание населения и соответ- 
сляунця.. контингентов -  об' 'м, Форш и методы проведения этой 
работы.

В комплексном лане необходимо предусматривать конкретны: 
ислолнггелей каждого мероприятия и сроки их исполнения.

Контроль за выполнением комплексных планов осуществляется 
соответствующей санэпидстанцией. О результатах контроля перио
дически информирует исполком мес ного Совета народных ,,а ггтатов.

X X
X

Ртционьаьное "лавирование деятельности санитарно-эпидемио- 
лоической службы ч ее учреж~ений является важным звеном в управ
лении ;еятел.достью службы, направлено на др  тьнейшее совершенот- 
вов"чие санитарно-противозпидемиче с кого обеспечения, сохранени - 
и укрепления здоровья вселения.

Иидп. в нсч, Я О С Л Ч ,  з , . ^ 6 Я _____________1 ± Щ ) .
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